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Enheten for miljoskydd
Louise Arbin

Huddinge kommun
E-post: huddinge@huddinge.se

Delgivning via e-post

Tillsyn over kommunens skyldighet att ordna allméanna
vattentjanster i omradet Vidja, Huddinge kommun

Beslut

Lansstyrelsen beslutar med stod av 6 och 51 §§ lagen om allménna vattentjanster
(2006:412), vattentjénstlagen, att
1. vid vite om 4 000 000 kronor foreligga Huddinge kommun (kommunen)
att senast den 1 januari 2023 bestimma verksamhetsomrade for allménna
dricksvatten- och spillvattentjanster for omradet Vidja, etapp 2, i Huddinge
kommun, samt
2. vid vite om 20 000 000 kronor senast den 31 december ar 2025 tillgodose
behovet av dessa vattentjanster i omradet.

Lansstyrelsens motivering

Lénsstyrelsen utdvar tillsyn dver att kommunen fullgdr sin skyldighet att
tillgodose behovet av vattentjénster enligt 6 § vattentjanstlagen och far enligt 51 §
samma lag foreldgga kommunen att fullgéra den skyldigheten. Ett sddant
foreldggande far forenas med vite.

Lénsstyrelsens beslut om att foreldgga kommunen att se till att en allmén vatten-
och avloppsanlidggning kommer till stand for fastigheterna inom Vidjaomradet,
vann laga kraft den 30 juli 2002. Den forelagda tiden for att fardigstélla arbetena
var den 31 december 2007. Den 19 december 2007 ansokte kommunen om
uppskov med att folja foreldggandet pa grund av pagdende detaljplanering, enligt
vilken forsta etappen skulle borja byggas ut ar 2009. De efterfoljande etapperna
berdknades pdborjas med ett ars forskjutning vardera, vilket skulle ha inneburit att
allmén vatten- och avloppsanldggning inom hela Vidjaomradet skulle ha varit i
stand &r 2013. Om detaljplanen 6verklagades kunde utbyggnaden forskjutas
ytterligare tva ar, det vill sdga till ar 2015. Lansstyrelsen konstaterar att
kommunen dnnu inte har vidtagit forelagda dtgirder frdn Lansstyrelsens tidigare
lagakraftvunna foreldggande.

Linsstyrelsen har {6ljt upp drendet och dérfor kontaktat kommunens va-huvud-
man, Stockholm vatten AB (SVAB, dotterbolag till Stockholm vatten och avfall
AB, SVOA), som i februari 2018 informerat om att det enligt deras plan berdknas
droja till senare delen av ar 2025 innan alla etapper ar klara och hela Vidja-
omradet har kommunalt vatten och avlopp. Detta pd grund av att vatten och
avlopp planeras att byggas ut samtidigt som kommunens gatuutbyggnad.

Postadress BesoOksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen Stockholm Regeringsgatan 66 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 Fax www.lansstyrelsen.se/stockholm
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Kommunen har sammanfattningsvis framfort att Lansstyrelsens tidsplan inte dr
mojlig och presenterar en ny tidsplan 1 sitt senaste yttrande, enligt vilken beslut
om verksamhetsomrade kan fattas mellan 31 december 2023 och 31 december

2025, och va-anldggningen for Vidjaomrédet tidigast kan vara klar till &r 2027.

Lénsstyrelsen har beaktat kommunens yttrande och darfor anpassat tidsplanen till
vad som formedlades till Lansstyrelsen i februari 2018. Léansstyrelsen anser dock
att det inte dr rimligt att Vidjaomradet forblir utan allmédnna vatten- och
spillvattentjdnster under ytterligare atta ar, dd omréadet enligt Lansstyrelsens
tidigare foreldggande skulle ha varit utbyggt till slutet av ar 2007 och behov
funnits 1 omrddet sedan atminstone 1989.

Lénsstyrelsen konstaterar att utbyggnaden av allmédnna dricksvatten- och
spillvattentjanster 1 Vidja, kontinuerligt har skjutits upp med hénvisning till
pagdende detaljplanearbete. Aven om det ir bra att en va-utbyggnad har foregatts
av detaljplanering, sd saknas stod 1 vattentjanstlagen att skjuta upp en anslutning
pé grund av avsaknad av detaljplan. Det kommunen anfér om att villkor om
anslutning bara kan stédllas med detaljplan, saknar grund. Krav pé anslutning kan,
oberoende av detaljplanering, stdllas med stod av miljobalken och anslutnings-
avgift debiteras med stod av vattentjénstlagen. Med detta sagt, har detaljplanen for
Vidja etapp 2 vunnit laga kraft den 6 februari 2018. Detaljplanen har en forskjuten
genomforandetid pé fyra till fem ar. Det dr rimligt att krdva att omrédet har en
fungerande va-anslutning nér genomforandetiden intrader, varfér kommunen
behover ha beslutat om verksamhetsomrade innan dess. I enlighet med va-
huvudmannens redovisade utbyggnadsplan fran februari 2018 medger
Lansstyrelsen ytterligare tid for utbyggnaden av anldggningen till den

31 december 2025.

Det finns ddrmed fog for att aterigen foreldgga Huddinge kommun att vidta
atgérder, och nu i forening med vite.

Huddinge kommun ska dérfor med stod av 6 och 51§§ vattentjanstlagen
foreldggas att genomfora de atgirder som beslutats. Vitet ska faststillas till ett
belopp som, med hénsyn till vad som dr kédnt om adressatens ekonomiska
forhallanden och till omsténdigheterna i 6vrigt, kan antas forma adressaten att
folja det foreldggande som &r forenat med detsamma. Lénsstyrelsen bedomer att
4 000 000 kronor uppfyller det syftet med avseende pa kommunens beslut om att
faststélla verksamhetsomrade senast den 1 januari 2023. Vid vite om 20 000 000
kronor ska kommunen senast den 31 december 2025, tillgodose behovet av dessa
vattentjénster.

Redogorelse for arendet

Den 30 juli 2002 forelade Lansstyrelsen kommunen med stod av 2 § lagen om
allménna vatten- och avloppsanlidggningar (1970:244) att se till att en allmén
vatten- och avloppsanldggning kommer till stind for fastigheterna inom Vidja-
omridet i Huddinge kommun, samt att detta ska vara genomfort senast den

31 december 2007 (Lansstyrelsens diarienummer 18491-2000-8205). Av beslutet
framgick att for en tidigare begiran frdn boende i omrédet, daterad den 27 maj
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1987, om tillsyn enligt lagen om allméinna vatten- och avloppsanldggningar hade
Lansstyrelsen 1 sitt beslut den 23 november 1989 konstaterat att det fanns sakliga
hélsomissiga skil att foreldgga kommunen om étgérder, men att kommunen dtagit
sig att arbeta fram underlag for att forbéttra situationen varfor de boendes begiran
inte foranledde nagot foreldggande fran Lansstyrelsen.

Lansstyrelsens foreldggande 6verklagades inte utan vann laga kraft den 20 augusti
2002 (efter tre veckor).

Den 19 december 2007 ansokte kommunen om uppskov sa att allmén vatten- och
avloppsanldggning for Vidja inte skulle behdva genomforas forrén forst efter
genomford detaljplanering (se vidare nedan). I mars 2011 traffade Lansstyrelsen
kommunen for att diskutera omradets framtid. Under &ren 2012-2017 kontaktar
boende 1 omradet Lansstyrelsen upprepade génger via telefon och mejl med frdgor
om, samt klagomal pd, avsaknaden av allmint vatten och avlopp i omrédet.

Den 24 maj 2016 begér Lansstyrelsen in det senaste beslutet om va-verksamhets-
omride for Huddinge kommun. Den 30 maj 2016 formedlar SVAB det senaste
beslutet, daterat den 20 juni 2011, vari Vidjaomradet inte omfattas.

Lansstyrelsen yttrar sig den 10 juni 2016 6ver reviderat va-utbyggnadsprogram
for Huddinge kommun (Lénsstyrelsens dnr 12375-2016) och betonar dé att det ar
angelédget att Vidjaomradet ansluts sa snart som mojligt. Lansstyrelsen framhaller
att i synnerhet Vidja bor ha hogsta prioritet med tanke pd Orldngens déliga miljo-
tillstdnd. Programmet antogs av kommunfullmédktige den 13 februari 2017.
Vidjaomradet anges som “utbyggnad pdgar” men omnamns 1 ovrigt inte sarskilt.

Den 6 november 2017 beslutade kommunfullméktige i Huddinge kommun att ta
in Vidja etapp 1 i va-verksamhetsomréadet.! Etapp 1 dr nu, i december 2018,
anslutet till den allménna va-anldggningen.

Den 10 november 2017 kontaktar Lansstyrelsen SVOA angédende Vidjaomradet
med forfragan om datum for nér Vidja ska upptas i verksamhetsomradet samt
informerar om att Lansstyrelsen nu overviger att foreligga med vite. Mellan
november 2017 och februari 2018 kompletterar SVAB édrendet med uppgifter om
bland annat tidsplan for etapp 2. Bolagets redovisning har kommunicerats till de
klagande som avstatt yttrande. SVAB:s tidplan for utbyggnaden samt
Lansstyrelsens forslag till beslut om ny tidsplan har kommunicerats till Huddinge
kommun den 17 december 2018. Huddinge kommun har yttrat sig.

Omradets forutsattningar

Av handlingarna i detta drende samt relaterade plandrenden framgéar samman-
fattningsvis foljande. Vidja ar ett dldre fritidshusomrade vid sjon Orldngens
sydostra del, som omfattar cirka 600 tomter. Etapp 1 dr det omradde som ligger
soder om Vidjaviagen och avgrdnsas av Lannaskogens naturreservat i sydost,
Stockholms stads mark i dster, Vidjavdgen 1 norr och Helmerdalsvigen i véster.
Etapp 2 dr resten av det idag bebyggda Vidja och etapp 3 omfattar Stockholms
stads obebyggda fastigheter. Etapp 2 omfattar omradet mellan Vidjavégen och

! se KF beslut daterat 2017-11-06, § 27 samt bilaga 2 till beslutet s. 33.
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sjon och rymmer 415 bostadsfastigheter i1 enskild dgo. Det tidigare fritids-
husomrédet har under de senaste aren fatt fler permanentboende. Det har bland
annat okat trycket pa de enskilda vatten- och avloppssystemen som idag finns i
omradet, vilket leder till att vattenkvaliteten 1 sjon Orldngen forsdmras. Orlangen
har enligt vatteninformationssystem Sverige, VISS, otillfredsstéllande ekologisk
status baserad pd naringsdmnespéaverkan pa vaxtplankton.

Uppskovsansokan

Huddinge kommun anfor i sin uppskovsansdkan sammanfattningsvis att omradet
ar mycket kuperat och foreslar att omradet forses med lagtrycksavloppssystem
(LTA). For att LTA-system ska fungera bra kravs hog anslutningsgrad, vilket
forutsétter en detaljplan for att mojliggora storre byggritter. Kommunen anfor att
villkor om va-anslutning bara kan stillas med stod av detaljplan.

Forsta etappen kommer att pdborjas 2009 under forutséttning att detaljplanen inte
overklagas. De efterfoljande etapperna berdknas kunna paborjas med ca ett ars
forskjutning vardera, vilket innebir att en allmén va-anldggning inom hela Vidja-
omrédet kan vara i stdnd till ar 2013. Om detaljplanen skulle 6verklagas kan
utbyggnaden behdva skjutas upp ytterligare tva ar (dvs. till 2015).

Information fran Huddinge kommuns webbplats

I Vidja ska ett gemensamt vatten- och avloppssystem samt vagnétet byggas ut?.
Utbyggnaden av vigar och vatten- och avloppssystemet kommer ske i etapper.
Forst genomfors etapp 2A, ddrefter 2C och sedan 2B3 (se Figur 1).

Reviderad tidplan
Programsamrad

Reviderat programsamrad

Plansamrad

Utstallning

Antagande i kommunfullmaktige

Overklagan till Mark- och miljpdomstolen
Dom Mark- och miljddomstolen

Overklagan till Mark- och miljpéverdomstolen
Laga kraft

Utbyggnad (preliminar tidplan)

Varen 2006
Sommaren 2007

7 maj—9 juli 2012

14 okt—11 nov 2013
Kvartal 1, 2016

Juli 2016

13 november 2017
30 november 2017

6 februari 2018
Etapp 2A: 2020-2021
Etapp 2C: 2022-2025
Etapp 2B: 2023-2025

2 https://www.huddinge.se/stadsplanering-och-trafik/planer-projekt-och-arbeten/pagaende-planer-projekt-

och-arbeten-via-lista/trangsund/vidja-etapp-2--omvandling-av-fritidshusomrade/ (2018-11-22)

3 Se figur 1.
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Relaterande planarenden

Ett programsamrad genomfordes under viren 2005 som omfattade hela det
bebyggda Vidja samt de obebyggda fastigheterna f6r Stockholms stads mark.
Efter programsamradet och inkomna yttranden togs ett reviderat planprogram
fram. Det reviderade programmet gick ut pa samrdd sommaren 2007. Utifrdn
programmet delas Vidja in i tre etapper, dér etapp 1 och 2 dr det bebyggda Vidja,
och etapp 3 omfattar Stockholms stads obebyggda fastigheter samt viss privatdgd
naturmark.

Detaljplanen for Vidja etapp 1 antogs av kommunfullméktige 1 juni 2011 och
vann laga kraft den 7 januari 2013. Kommunfullméktige gav dé ett nytt
planuppdrag for Vidja etapp 2.

Figur 1. Huddinge kommun karta etappindelning etapp 2 A-C:
https.//www.huddinge.se/contentassets/891f266645ea45ada387370d0213b849/etapper-vidja2.pdf

Detaljplanen for Vidja etapp 2 antogs av kommunfullméktige den 17 juni 2016
och vann laga kraft den 6 februari 2018. Detaljplanen har en forskjuten genom-
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forandetid pa fyra till fem ér for att kommunen ska kunna bygga ut végar, vatten
och avlopp innan enskilda fastighetsdgare borjar bygga, for att undvika problem
med framkomlighet och for mycket byggtrafik i omridet samtidigt.

Yttranden

SVAB, har sammanfattningsvis framfort foljande. Huddinge kommun &r anslutet
till Stockholm Vatten AB:s allménna va-anldaggning. I takt med att kommunen
byggs ut maste verksamhetsomridet utokas med de berdrda delarna av
kommunen. SVAB:s tidplan for att bygga ut vatten och avlopp i omradet Vidja ér
enligt f6ljande:

Mojlig inkoppling mot det allménna va-nétet ligger relativt 1angt fram i tiden.
Detta oavsett om SVAB bygger sjdlva i forvig eller om vi bygger tillsammans
med kommunens gatuprojekt. Omradet ar stort och mycket komplicerat. Etapp 2
ar darfor indelad 1 tre etapper, etapp 2A-C. Etapp 2 A dr den del som kommit
langst. Etapp 2B och C har justerats och planeras nu att utforas parallellt, tidigare
lag d@ven de forskjutna. Kommunens tidplan for gatuutbyggnaden dr enligt uppgift:

Etapp 2A: Detaljprojektering pagar, byggstart 2019, avslut senare delen 2021.
Etapp 2B: Start projektering 2018. Byggstart 2022 och avslut senare delen 2025.
Etapp 2C: Start projektering 2018. Byggstart 2021 och avslut 2025.

Da vatten och avlopp planeras att byggas samtidigt som gatuutbyggnaden, ar
tidplanen for va-utbyggnaden samma som ovan.

Om SVAB skulle bygga ut allmént vatten och avlopp i omrédet innan detalj-
planen, eller innan gatuutbyggnaden, skulle det innebéra stora konsekvenser for
samtliga inblandade och férmodligen utan nagon tidsvinst. Va-utbyggnaden skulle
bli uppemot dubbelt sa dyr beroende pa hur mycket arbete som méste géras om.
Risker med att SVAB bygger ut forst dr forlorad samordning och hdga kostnader
om det blir dubbelarbete. Kommunens och SVAB:s projektering hanger ihop.
Gatans strickning justeras i viss man av detaljplanen och om ledningarna ldggs
innan planen ir klar kan ledningarna hamna fel.

SVAB saknar for nérvarande radigheten 6ver mark att forldgga ledningar i.
Ledningsritt behovs, och med tanke pd komplexiteten att fa igenom detaljplan for
omrddet dr det sannolikt att dven ledningsritt inom véagféreningens mark blir en
utdragen process. Nér detaljplanen vunnit laga kraft har SVAB ritt att ligga ner
ledningar i1 gatan utan ledningsrétt, da det blivit kommunens allménna platsmark.
Det ar svart att avgora vilken process som tidigast ger radighet, det beror pa
overklaganden, utfall och handlaggningstider 1 dverinstanser.

Vid delning av projekten va/gata behover mycket redan genomford projektering
goras om. Dessutom dr dagvattenfragan ndgot som maste hanteras gemensamt
mellan SVAB och kommunen.

Huddinge kommun yttrade sig 6ver Lansstyrelsens forslag om forelaggande 1
december 2018 och framforde sammanfattningsvis f6ljande. Med hénsyn till att
utbyggnaden av va-anldggningen for de olika etapperna inom Vidja kommer att
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kunna vara avslutad vid olika tidpunkter foreslar kommunen att sddant beslut ska
delas upp for de olika etapperna inom omradet. Beslut om utvidgning av
verksamhetsomradet skulle da fattas enligt f6ljande:

Etapp Fardigstalld anlaggning enligt = Beslut om utvidgning av
Stockholm Vatten AB verksamhetsomradet senast
A 2025 31 december 2023
2026 31 december 2024
B 2027 31 december 2025

Bakgrunden till kommunens forslag dr att det forst nér den planerade utbyggnaden
av anldggningen har kommit s ldngt att nddvéndiga anordningar for
fastigheternas anslutningar kan forvéntas bli utférda inom en néra dverskadlig
framtid bor denna bebyggelse tas med 1 verksamhetsomrédet. Sa snart en fastighet
ingar 1 verksamhetsomrade kan berdrda fastighetsdgare komma att kriva att
forbindelsepunkter genast skall upprittas for fastigheten. Huvudmannen far dock
vinta med att utfora de anldggnings- eller utbyggnadsarbeten som dr nddvindiga
for att fastighetsidgaren skall kunna anvinda va-anldggningen, om arbetena
behover samordnas med andra arbeten och samordningen annars skulle vésentligt
forsvéras, och utfors 1 den ordning som foljer av huvudmannens utbyggnadsplan.

Att kommunen senast den 1 januari ar 2023 ska dllgodose behovet av
dricksvatten- och spillvattentjinster inom detaljplaneomridet Vidja torde mot
bakgrund av vad som sigs ovan inte vara praktiskt mojligt.

Kommunen hemstéller att den tidpunkt da utbyggnaden senast ska vara klar for
hela Vidja forlidngs till senast de tidpunkter som angivits av Stockholm Vatten AB
1 ndrmast ovanstaende tabell.

Lagen torde tolkas sa att ett foreldggande inte fir ha en sddan utformning att
adressaten kan antas sakna faktisk mojlighet att folja foreldggandet. Det &r inte
Huddinge kommun, som dr huvudman for den allménna va-anldggningen 1
Huddinge kommun utan Stockholm Vatten AB (kommunen édger 2 % av aktierna 1
Stockholm Vatten AB). Kommunen kan enligt lagen besluta att
verksamhetsomradet for de allménna dricksvatten- och spillvattentjénsterna ska
omfatta omradet Vidja. Nér vél detta beslut ar taget bor huvudmannen enligt prop.
2005/06:78 sida 69-70 ha ritt att f6lja en egen, antagen plan for att ordna en
allmén va-anlidggning, sd lange inte detta gors i syfte att forhala genomforandet av
beslutet om verksamhetsomradet. Huvudregeln om att den behovliga
anldggningen skall komma till stdnd snarast bor dérfor enligt propositionen
kompletteras med en uttrycklig foreskrift om att arbetena far utforas i den ordning
som foljer av huvudmannens utbyggnadsplan. Kommunen kan inte med stod av
lagen tvinga ett kommunalt bolag att ata sig uppdraget som huvudman for en
allmén va-anldggning. Det innebdr att kommunens beslut om verksamhetsomridet
alltid maste forutsitta en Overenskommelse med den tilltinkte huvudmannen. Om
kommunen inte formar trdffa en sidan 6verenskommelse, maste kommunen sjdlv
ta pa sig huvudmannaskapet. Da Stockholm Vatten AB foljer en egen, antagen
plan for att ordna en allmén va-anldggning inom Vidja samt da denna plan
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knappast kan ségas ha gjorts i syfte att férhala genomforandet av beslutet om
verksamhetsomrade anser kommunen att det foreslagna foreldggandet ska ha den
andrade utformning som framgar av ndrmast ovanstaende tabell.

Utdver det anforda dberopar Huddinge kommun bifogade promemoria upprittad
av Stockholm Vatten AB.

SVOA yttrade sig Over Lansstyrelsens forslag om foreldggande och framforde
sammanfattningsvis foljande. SVOA beddmer att genomforandet av vatten och
avlopp troligen krédver ca fem ar per etapp med hinsyn till forutséttningarna i
Vidja.

Etapp Upphandling Faststalld anlaggning
2A Q3-4 2019 2025
2C Q3-4 2019 2026
2B Q3-4 2022 2027

Lagstiftning

I 6 § vattentjénstlagen anges att om det med hinsyn till skyddet for ménniskors
hilsa eller miljon behdver ordnas vattenforsorjning eller avlopp i ett storre
sammanhang for en viss befintlig eller blivande bebyggelse, ska kommunen
bestimma det verksamhetsomrade inom vilket vattentjdnsten eller vattentjansterna
behover ordnas, och se till att behovet snarast, och s ldnge behovet finns kvar,
tillgodoses 1 verksamhetsomradet genom en allmén va-anldggning.

Av 51 § vattentjidnstlagen framgar att Lansstyrelsen utovar tillsynen over att
kommunen fullgdr skyldigheten enligt 6 § att tillgodose behovet av vattentjinster.
Lénsstyrelsen far foreldagga kommunen att fullgoéra skyldigheten. Ett sddant
foreldggande far forenas med vite.

Beslutande

Beslutet har fattats digitalt av miljodirektor Goran Astrdm, med handliggare
Louise Arbin som foredragande. I den slutliga beredningen har ocksa
miljohandléggare Kerstin Rosén Nilsson och lidnsassessor Katarina Svedelius,
jurist, medverkat.

Hur man overklagar

Detta beslut kan endast &verklagas av Huddinge kommun. Overklagandet ska ha
kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor fran den dag beslutet meddelades,
annars kan dverklagandet inte provas. Lansstyrelsen kommer att, efter
rattidsprovning, sdnda skrivelsen med 6verklagandet vidare till mark- och
miljodomstolen vid Nacka tingsréitt for provning.
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Ovriga berdrda i drendet, t.ex. boende i omrédet, kan inte dverklaga
Lansstyrelsens beslut. Ddaremot kan boende vicka egen talan genom stimning i
mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsrétt. Domstolen provar bland annat
tvister om rétt att bruka anldggningen eller villkoren for brukande, skyldighet att
betala avgift eller avgiftens storlek, innebdrden av avtal som parterna tréffat,
skadestandsskyldighet m.m.

For mer information, se www.nackatingsratt.domstol.se/Om-tingsratten/Mark--
och-miljodomstolen/VA-mal/.

Om ni vill ha ytterligare upplysningar kan ni vinda er till Lansstyrelsen.

Digital kopia:

Huddinge kommun, Per-Erik Bjorkbacka e-post: Per-Erik.Bjorkbacka@huddinge.se
Huddinge kommun, tillsynsndmnden, e-post: miljotillsyn@huddinge.se

SVAB, e-post: registraturet@svoa.se

SVAB, Goran Thimberg, e-post: goran.thimberg@svoa.se samt

Ressner Juridik AB, Méns Ressner, e-post: ressnerjuridik@gmail.com

Peter Nordlund, e-post: peter.l.nordlund@gmail.com

Curt Carleteg, e-post: curt.carleteg@gmail.com

Carl ZZ, e-post: carl.zz@hotmail.com

Tord Karlsson, e-post: tordkarlsson@hotmail.com

Bilaga
Lansstyrelsens foreldggande om att anordna allmén vatten- och avlopps-

anldggning for Vidja-omradet, Huddinge kommun daterat den 30 juli 2002, dnr
18491-2000-8205.
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